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KISA CALISMA ODENEGINDEN YARARLANMA KOSULLARINA iLiSKiN
-HUKUK BULTENI-

BULTEN TARIHI: 20/03/2020

I. GIRIS

Cin’de 2019 Aralik ay1 itibariyle tespit edilen ve kisa siirede diinya geneline yayilan
koronaviriis (COVID — 19), an itibariyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel pandemi, yani
biitiin kitalar1 etkileyen ve tiim insanlar tehdit eden bir salgin hastalik olarak ilan edilmistir.
Ulkemizde idari otoritelerin aldiklar1 okullarin tatil edilmesi, uguslarin yasaklanmasi, siirlarmn
ve ¢esitli isletmelerin kapatilmasi pek ¢ok 6nlem karsisinda, koronaviriis (COVID — 19)
salgiin miicbir sebep kavrami sdzlesmelere etkisi hukuk diinyasini uzun siire mesgul edecektir.

Bu baglamda is¢i isveren iliskilerinin de bu siiregten etkilenmesi kaginilmazdir. Bu
kapsamda gelen olarak ekonomik sikintilarin ¢ikmasinin yaninda, sektorel bazda da talebin
sifira inmesi, islerin 6nemli 6l¢iide durmasi s6z konusudur. Bu nedenle isverenler Kisa ¢alisma
ve kisa c¢alisma Odeneginden yararlanmak isteyebilecektir. Bu nedenle kisa ¢alisma
yapilmasinin sartlari, kisa ¢alisma 6denegi, 6denegin ne kadar siireyle 6denebilecegi konusunda
bu ¢aligma yapilmistir.

Konuya iligkin temel mevzuat 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ve bu kanuna gore
30.04.2011 tarih ve 27920 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yoénetmelik tir. Bu kapsamda agiklamalar yapilmaktadir.

1. KISA CALISMA UYGULAMASININ SARTLARI

Mevzuatta, “Genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
isverindeki haftalik ¢caligsma stirelerinin gegici olarak onemli ol¢iide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas:” hallerinde kisa c¢alisma
yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuatta belirtilen zorlayici sebepler miicbir sebepler olarak da anlasilabilir. Isverenin
kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, gegcici olarak ¢alisma
sliresinin azaltilmas: veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan
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deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler, zorlayici1 sebep
olarak kabul edilmektedir. Koronaviriis salgim da salgin hastalik oldugu icin zorlayici
sebep oldugu kanaatindeyiz. Zira salgin hastalik iserindeki kosullardan degil, dissal etkilerden
kaynaklanmaktadir.

Ozellikle, alinan tedbirler kapsaminda isyerleri kapamn, Kkafeler, kafeteryalar gibi
isletmeler agisindan zorlayici sebeplerin olustugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Hatta
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 07.02.1978 T, 1978/1978E, 1978/2786K sayili kararinda
hammadde temin edilememesini de zorlayici neden olarak kabul etmistir. Bu baglamda salgin
hastalik nedeniyle olusan zorlayici nedenin kisa ¢alisma uygulamasi icin evleviyetle yeterli
oldugu kanaatindeyiz.

I11. KISA CALISMA ODENEGINDEN YARARLANABILME SARTLARI

Isverenlerin, kisa calisma 6deneginden yararlanmak icin; isileri, hizmet akdine tabi
olarak c¢alistiran isveren, kisa calisma talebini, derhal gerekceleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirmelidir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisi
alinarak Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Yapilacak denetim ve uygunluk testleri sonunda isyerinin zorlayici nedenlerden (veya
ekonomik kriz, bolgesel kriz, soktorel kriz) etkilendigi goriiliirse kisa ¢alisma uygulamasi kabul
edilir. Isveren tarafindan kisa ¢alisma talep formu ve kisa calisma yaptirilacak iscilere iligkin
listenin yazili ve dijital (soft) olarak doldurulmasi uygun olacaktir. Verilen listelerin
degistirilmesi miimkiindiir.

Iscilerin, kisa ¢cahsma ddeneginden yararlanmak i¢in; isverenin yaptig1 bagsvurunun
uygun goriilmesi, is¢inin verilen listede yer almasi gerekir. Yine, is¢inin igsizlik sigortasi hak
etme kosullarini yerine getirmesi gerekir. Yani is¢inin son 120 giin i¢inde hizmet akdi ile
caligmakta olmasi ve son ii¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak calismis olmasi
gerekmektedir.

IV. BASVURU VE DEGERLENDIRME SURECI

Isverenin kisa caligma talebinin uygunluguna iliskin Is Miifettisleri tarafindan
incelenerek uygunluk testi yapilir. Yapilan basvuru iizerine Tiirkiye Is Kurumu ilgili birimi
sebep ve sekil agisindan degerlendirme yapar. Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile
digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayict sebeplerin varligi,
isci ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunca karara baglamir. Ydnetim
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Kurulunca alinmig bir karar bulunmuyorsa isverenlerce yapilan bagvurular Kurum birimi
tarafindan reddedilir. I¢cinde bulunulan salgin hastalik durumunda, yapilacak basvurularmn
zorlayic1 sebeplere dayanacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye Is Kurumu Yénetim
Kurulu’nun karar1 aranmamasi gerektigi gortisiindeyiz.

Bagvuru sirasinda verilecek listede, kisa c¢alismaya katilacaklar listesinde isginin
bilgilerinin de bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kurumun internet sayfasindan® isverenin
ulasacag1 “Kisa Calisma Talep Formu” ve bunun iginde yer alan “Kisa Calisma Yaptirilacak
Kisilere Ait Listeye” ulasilmas1 miimkiindiir. Bu liste sayesinde is¢inin sahsi bilgilerinin yani
sira kisa calisma 6deneginin baslayacagi ve bitecegi tarih ile kismi siireli ¢calisma yapilacak ise
ilgili is¢cinin haftalik ¢alistirilacagt ve calistirilmayacagi saatlerle ve prim ddeme giin sayisinin
da gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucu verilen karar; igveren tarafindan, isyerinde is¢ilerin
gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirir.
Ilan yoluyla iscilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili
bildirim yapilir.

V. KISA CALISMA DONEMINDE SAGLANAN MENFAATLER

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa ¢alisma 6denegi ddenir. Giinliik
kisa calisma ddeneginin miktari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 39 uncu
maddesine gore isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin % 150°sini gegmemek
iizere, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Buna gore asgari licretle calisan isc¢inin alacagi igsizlik
maas1 0denegi ve aylik 7.500 TL alan personelin (asgari iicretin briit tutarmin % 150 ‘sini
asmayacagi i¢in) alabilecegi issizlik 6denegi asagidaki tabloda verilmistir.

Son 12 Ayhk
Kazang Prime Esas Hesaplanan Kisa | Damga Vergisi Net Odenecek
Kazancin Ayhk Calisma Odenegi
Ortalamasi
Asgari Ucretle 2.943,00 TL 1.765,80 TL 13,40 TL 1.752,40 TL
Calisanlar /¢in
7.500 TL veya 7.500 TL 441450 TL 3351 TL 4.380,99 TL
tizeri ticret
alanlar icin

1 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi
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Kisa ¢alisma o6denegi, 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesine aykiri olmamak
kosuluyla ayn1 Kanunun 50 nci maddesindeki esaslara (yani isgsizlik maas1 ddenmesi esaslarina)
gore Odenir. Yani 6demeler PTT araciligr ile yapilacaktir.

Isyerinde kismi siireli calisma yapilacak ise yapilan haftalik ¢alisma siiresini
tamamlayacak sekilde, calisilmayan siire i¢in hesaplama yapilacaktir. Yani isler tamamen degil;
belli bir siire i¢in durdurulacak ise; hesaplama ¢alisilmayan déneme gore yapilir. Bu durumda
isveren kisa calisma siirelerine iliskin kayitlar1 tutmak ve gerektiginde ibraz etmekle
yiikiimlidiir. Bu noktada galisma siirelerinin 6nemli derecede azalmasindan kasit haftalik
normal ¢aligma siiresinde en az 1/3 oraninda indirim yapilmasi olarak kabul edilmektedir.

Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde, kisa calisma 6denegi 6demeleri
4857 sayili Kanunun 24. maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 inc1
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar. Yapilacak basvurularin zorlayict
sebebe dayali olarak yapilacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle ¢alismayi bir hafta siireyle
durduran zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasindan ve Is Kanunu md 40 geregi yarim iicret
odenecek calisamayan veya ¢alistirilmayan is¢iye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar
yarim licret 6denecek daha sonra kisa calisma 6denegine hak kazanilacaktir.

Kisa ¢aligmaya tabi tutulan is¢iler adina eksik giin bildirimi yapilir. Bu kapsamda, SGK
Aylik Prim ve Hizmet Belgesi veya Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile eksik giin
bildiriminin gerekgesi “18-Kisa Calisma Odenegi” olarak bildirilir. Is¢inin kisa ¢alisma 6denegi
aldig siire i¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu geregi ddenecek sigorta primi, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna aktarilir.

VI. KISA CALISMANIN ve ODENEGIN SONA ERMESI

Kisa c¢alisma siiresi olarak belirlenen siire icinde normal ¢alismaya gecen isletmeler
durumu alt1 giin 6nceden Kuruma bildirerek kisa ¢aligsma siirecini durdurabilirler. Bu durumda
kisa caligsma uygulamasi ve kisa ¢alisma 6denegi de sona erecektir.

Kisa calisma 6denegi listedeki is¢inin baska bir ise girmesi, emekli olmas1 (yashlik
ayligina hak kazanmasi) veya isten baska bir nedenle ayrilmasi halinde de sona erecektir.

Isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilmektedir. Ancak kisa ¢alisma
O0deneginin siiresini altt aya kadar uzatmaya ve issizlik o6deneginden mahsup edilip
edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskan1 yetkilidir. Yani bu siirelerle 6denekten
yararlanilmas1 miimkiindiir.
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VIl. SONUC ve DEGERLENDIRME

Is hukukunda feshin son ¢are olarak diisiiniilmesine karsilik; Diinya ¢apinda etkili olan
kiiresel ekonomik krizler, kiiresel salgin hastaliklar calisma diizenini ciddi boyutta
etkileyebilmektedir. Bu baglamda Is Kanunu ile kisa galisma ve kisa ¢alisma ddenegine iliskin
diizenlemelerle bu zorlayic1 sebepler igin giivence getirilmeye calisilmistir. Boylece kisa
calisma ile faaliyetler tamamen durdugu takdirde is s6zlesmesi askiya alinmis olacaktir.

Her ne kadar kisa ¢alisma ddeneginin diisiik oldugu agiksa da bu dénemde belirli bir
O0deme saglanarak is¢ilerin de magduriyetinin Oniine gecilmeye ¢alisiimaktadir. Kisa ¢alisma
uygulamasinin, basta isverene katki saglamaktadir. Ancak, iscilere ve ¢alisma barisina olan
katkis1 da yadsinamaz. Elbette ki kriz donemleri gecici olmasi ongdriilen donemlerdir.
Temennimiz de bu kriz doneminin de gerek isgiler gerekse isverenler agisindan en az kayipla
ve en kisa siirede atlatilmasidir.
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